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IMUNIDADE. CONVENGAO DE
VIENA SOBRE RELAGOES
CONSULARES. PRISAQ
PREVENTIVA. CRIME GRAVE

Nos termos da Convenggo de Viena sobre
Relagdes Consulares de 1 963, os consules,
quer o simples honorério, quer o de carreira,
nao possuem a plenitude de imunidade dos
agentes diplométicos, cingindo-se aos atos
do estrita exercicio das fungdes, ndo sendo
esta a hipotese vertente, eis que presentes
indicios veementes da prética do injusto do
artigo 241 do ECA, desprovido o respectivo
comportamento, em tese tipico, de qualquer
relagdo com a afividade consular do
paciente. Entretanfo, “os funciondrios
consulares ndo poderdo ser detidos ou
presos preventivamente, exceto em caso
de crime_grave e em decisio de
autoridade judlicidria competente”, o que
deixa cerfa a xcepciohalid da priséo
cautelar, somente. permitidy em se tratando

de crimes graves.
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Néo disciplinando a convencéo aplicavel o
que seria crime grave, tal avaliagéo deve ser
feita de acordo com a legislagéo pertinente a
cada pais signatério. No Brasii, sequndo a
doutrina, existem crimes de menor potencial
ofensivo (Lei 9099/95), infragées de médio
potencial ofensivo (crimes em que é possivel a
Suspensao do processo na forma do artigo 89 da Lei
909995 ou a aplicagéo de penas substitutivas),
crimes de grande potencial ofensivo (crimes
graves, mas ndo definidos como hediondos) e
delitos hediondos e assemelhados (Lei
8072/%0). Sendo ao paciente, consul de Israel,
imputado crime praticado sem violéncia ou
grave ameaga e cuja pena minima néo
ultrapassa um ano de recluséo, a principio,
ndo ha como se admitir possivel a priséo
preventiva, mesmo que presenfes os
requisitos do artigo 312 do CPP, eis que néo
denunciado por crime grave, sendo possivel,
em tese, a suspenséo do processo.

Ao abandonar o teritrio brasileiro, porém,
aufomaticamente, nos termos do arfigo 53
da referida Convengdo, cessou aquela
imunidade parcial que possuia, nada
impedindo, assim, a prisdo cautelar, mesmo
nao se tratando de crime grave o fato a efe
atribuido, subsistindo indefinidamente a
imunidade\ somente no que concerne &a0s
atos praticados no exercicio de suas
fungées.

Ordem denegada’ ‘ |
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VISTOS, relatados e discutidos estes
autos do HABEAS CORPUS n° 2701/00, em que é Impefrante O
ADVOGADO EMILIO ANTONIO SOUZA A. NINA RIBEIRO e
Paciente ARIE SCHER, ACORDAM os Desembargadores que

compdem a 3? Camara Criminal, por unanimidade, em denegar a
ordem.

RELATORIO

Cuida-se de peticdo de habeas corpus,
onde o impetrante alega, em sintese, que o paciente estaria
sofrendo constrangimento ilegal por parte do Juizo da 31* Vara
Criminal da Capital, onde foi denunciado pela prafica do crime do
artigo 241 do ECA, por duas vezes, na forma do artigo 70 do Codigo
Penal, quando, na verdade, por possuir a. imunidade dos
diplomatas, ndo poderia ser processado criminalmente no Brasil,
mas somente em seu pais de origem, além de ter sido
indevidamente decretada a sua prisdo preventiva, acrescentando
que a prova ja produzida com relagdo ao co-réu evidencia a
inocorréncia da infragdo respectiva.

A peca de interposigdo veio acompanhada do
parecer técnico de fls. 12/29 e das copias de fls. 30/67, tendo a
autoridade apontada como coatora prestado as infarmagées de fls.
70/72, onde alegou, em sintese, que o paciente efetivamente foi
denunciado na forma mencionada na inicial, ndo tenfo ain
citado eis que fugiu para o seu pais de origem,\ja
encerrada a instrugdo relativa ao co-réu. Esclarece
decretada a prisdo preventiva do paciente face a pres ¢a dos
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requisitos do artigo 312 do CPP, destacando, ao final, que inexiste
na Convencéo de Viena sobre Relagges Consulares de 1963
‘qualquer impedimento ao decreto de priséo preventiva ou de que
sejam instaurados processos criminais contra 0s consules, pois 0s
mesmos apenas gozam de imunidade relativa, ou seja, apenas com
referéncia aos atos realizados no exercicio de sua fungoes
consulares e, a evidéncia, os fatos imputados ao ora paciente néo
se inserem em nenhum hipétese funcional consular’, |

O parecer da douta Procuradoria, como se vé as
fis. 73/75 fi pela denegacéo da ordem.

V-0-T-0

O impetrante embasa sua pretensdo em trés
pontos: imunidade dos diplomatas e dos consules:
desnecessidade da prisdo preventiva; auséncia de prova do
dolo do paciente, eis que este néo tinha ciéncia que as meninas
fotografadas eram menores de 18 anos, além de também criticar o
fato de ter sido realizada diligéncia em sua residéncia com
flagrante violagdo a regra da inviolabilidade dos locais
consulares.

Com relagdo a ciéncia da idade das vitimas, trata-
se de questdo de fato que ndo pode ser examinada no estreito
campo do habeas corpus. Tal matéria deve ser cabalmente
analisada quando findar a instrugéo, que, allés, com relacdo ao
paciente, sequer se iniciou em razio de sua fug

O mesmo deve ser dito no ponto refeen
inviolabilidade dos locais consulares. Pelo que se vé dos ‘gut m
se adentrar ao exame da matéria fatica, a diligéncia tefia\qchrrido
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somente na residéncia do paciente, destacando-se que a
Convengéo de Viena de 1963, ao tratar desta matéria {art* 31), estatui
que as “autoridades do Estado receptor ndo poderio penetrar
na parte dos locais consulares que a reparticio consular
utilizar exclusivamente para as necessidades de seu trabalho”,
ndo podendo aquela regra ser estendida para a residéncia _dos
funcionarios consulares. Acrescento, por oportuno, que a mesma
convencao, logo em seu artigo seguinte, ressalta a inviolabilidade
dos arquivos e documentos consulares onde quer que estejam, ndo
podendo as fotos apreendidas, objeto material do crime, serem
considefaglos “arquivos ou documentos consulares”.

No tocante a imunidade penal, nzo procede a
alegacdo do impetrante. Noticia a dentncia que o paciente seria
consul de Israel, no havendo informagdes se ele seria simples
consul honorério ou de carreira. Tanto um como o outro, porém, nos
termos da Convengéo de Viena sobre Relagdes Consulares de
1963, aprovada pelo Decreto Legisiativo n° § de 1967 & promulgada
pelo Decreto n® 61078, de 26 de julho de 1967, néo possuem a
plenitude de imunidade outorgada aos diplomatas na
Convengéio de Viena sobre Relagtes Diplomaticas de 1961,
somente a possuindo com relacio ao atos do estrito exercicio de
suas funcGes (art® 43 - “os funcionarios consulares e os
empregados consulares ndo estdo sujeitos a jurisdigdo das
autoridades judiciarias e administrativas do Estado receptor
pelos atos realizados no exercicio das fungoes consulares”),
circunsténcia que néo se adequa 2 hipdtese em apreciagéo.

Na lico de Damasio, “4s representantes
diplomaticos nao se sujeitam a jurisdigéo criminal do pais onde
estdo acreditados porque suas condutas permanecem sob a
eficacia da lei penal do Estado a que pertencem., N§o se
estende, porém, aos consules, em face de sua oes
meramente administrativas”. \
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A imunidade dos consules é limitada, cingindo-se,
como ja dito, aos atos realizados no exercicio das fungdes
consulares, no havendo qualquer relagdo do comportamento em
tese ilicito denunciado com a atividade funcional do paciente.

Assim, exfravasada de forma clara aquela protegsio
funcional e havendo fortes indicios da pratica do injusto do artigo
241 do ECA, cumpre admitir-se o curso da agdo penal {a
intentada, sendo competente para apreciar o fato a Justica deste
Estado, mais precisamente o foro da capital onde ele teria ocorrido.

| No tocante ao descabimento da prisdo preventiva
do paciente, também néo assiste razio ao impetrante. Na
verdade, a principio, a prisdo decretada e ora guerreada néo seria
possivel se o paciente ndo tivesse abandonado o pais receptor.
De efeito, nos termos do artigo 41 da Convengéio ja4 antes
destacada, “os funcionarios consulares nio poderdo ser
detidos ou presos preventivamente, exceto em caso de crime
grave e em decorréncia de decisdo de autoridade judiciaria
competente”.

Assim, a prisdo cautelar dos consules somente
sera possivel se a eles for atribuida a pratica de crime grave, néo
havendo naquela convengéo norma explicativa disciplinando quais
seriam as infragdes de natureza grave, sendo deixado para cada
pais aquela respectiva graduacao.

Ao analisar a matéria, Heleno Fragoso destaca que
crimes graves seriam aqueles apenados com o minimo de dois
anos de recluséo, ndo apresentando qualquer fundamento para
aquela conclusdo. Na verdade, analisados os
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incidéncia do Direito Penal); infracdes de menor potencial ofensivo (crime com
pena de prisdo atd um ano e todas as contravengdes, que admitem as solucbes
consensuadas da lei dos juizados criminais); infracoes de médio potencial
ofensivo (as que admitem a suspensdo condicional do processo — pena minima ndo

superior a um ano = ou penas substitutivas — crimes culposos e crimes dolosos com pena
até quatro anos, excluidos os crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa),
infracfes de grande potencial ofensivo (crimes graves, mas nio definidos
como hediondos), inﬁgﬁ_es hediondag (as quais aplica-se o regime especial da lei
dos crimes hediondos).

Y

O sistema penal vigente, assim, ndo considera que
os crimes onde é possivel a suspensao do processo, modelo penal
alternativo que vem sendo por ele acothido, possam ser admitidos
como de natureza grave. No caso em exame, o crime imputado ao
paciente tem pena minima de um ano de reclusdo, o que, em
tese, torna possivel a suspenséo do processo na forma do artigo 89
da Lei 9099/95, néo podendo, como acima dito, ser graduado como
infracdo grave.

Ndo imputando a denincia a prética de crime
grave, a principio, ndo seria possivel a prisdo preventiva na forma
da Convengédo antes referida, pouco importando a presenca dos
requisitos do artigo 312 do Cadigo de Processo Penal. O paciente
fugiu para seu pais de origem, circunstancia que, por si so,
evidencia a sua intengéo de se furtar a futura aplicagdo da lei penal.
Um outro requisito, porém, é exigido pela Convengéo de Viena de
1963: o fato tem que configurar crime grave, requisito ausente no
caso em apreciagao.

Todavia, o artigo 53 da referida Convengéo
disciplina “o comego e fim dos priviléegios e imunidades
consulares”, & sendo estabelecido que cessa normalmente a
imunidade do membro da reparti¢do consular no mgmento em que
a referida pessoa abandona o territorio do Estado reseptar, o
que efetivamente ocorreu na hipbtese em apreciagéo. 1380 ora
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contestada somente foi decretada apds a fuga do paciente, ou seja,
quando ja havia cessado aquela imunidade parcial. Caso a decisdo
fosse anterior a saida do paciente do pais, quando ainda possuia o
beneficio antes referido, teria sido violada a regra do artigo 41 da
Convencéo, ja que a denincia ndo imputava ac consul crime grave.
N&o estando no Brasil, inclusive havendo noticia de que ele ja fora
destituido daquela fung&o consular, ndo mais persistia a vedagéo ao
decreto de priséio cautelar, somente subsistindo indefinidamente
{mesmo que o cdnsul tenha saido do pais) @ imunidade de jurisdicdo no que
concerne aos atos praticados no exercicio das suas fungbes (art 53,
inciso 4, da Oenfengiio).

Ndo mais havendo aquela vedagdo e estando
presentes os requisitos do artigo 312, mormente aquele referente a
garantia da futura aplicacdo da lei penal, o decreto de prisdo
cautelar atacado ndo configura o alegado constrangimento ilegal.

Por tudo que foi exposto, dirijo meu voto no
sentido de ser denegada a ordem. E como voto.

Rio de Janeirg, 26 de setembro de 2000.

OR GAMA MALCHER
Presidente

J.D. S. DES. MARC .JP. BASILIO
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