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SEGUNDA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.© 2005.002.15443

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MAGE
AGRAVADO ; MINISTERIO PUBLICO
RELATOR  : DES. ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR PARA
OBRIGAR A  MUNICIPALIDADE A  COMPRAR
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE CONSUMO E CONTRATAR
PESSOAL, OBJETIVANDO MELHORAR O FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. _

TEMAS QUE ESTAO NA ORBITA CONSTITUCIONAL DE
OUTRO PODER REPUBLICANO, QUE TEM A ATRIBUICAO DE
ESCOLHER O MOMENTO E A CONVENIENCIA DE TOMAR
TAIS PROVIDENCIAS, SEGUNDO AS PRIORIDADES
PROGAMATICAS DA ADMINISTRACAO.

PEDIDO QUE ENCERRA DETALHAMENTO MATERIAL
QUANTITATIVO E QUALITATIVO PARA A MEDIDA
PRETENDIDA, DECORRENTE DE DISCRIGAO EXCLUSIVA DO
MINISTERIO PUBLICO, SEM OBSERVANCIA DE QUALQUER
CRITERIO TECNICAMENTE SUPORTAVEL.

O SERVICO VEM SENDO PRESTADO DESDE 2004, NAO

OBSTANTE PRECARIO, O QUE, POR SI, JA AFASTA A
IMEDIATIDADE PERSEGUIDA _ NA DECISAO
ANTECIPATORIA, ANTE A AUSENCIA DO DANO

IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACGAO,
AGRAVOQ PROVIDO PARA REVOGAR A LIMINAR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo

Instrumento n.© 2005.002.15443, em que é agravante Mwmc . dg Mase), e -

€ agravado Mhaigtemo Pibined .

ACORDAM os Desembargadores que. compdem a Segunda
Cémara Civel do Tribunal de Justica, por Una v dadfde seus votos, em
dar provimento ao recurso e cassar a liminar concedida.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a decisdo
que deferiu a liminar, determinando que o agravante destinasse duas salas
para o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA), bem como
um funciondrio Office Boy, motorista, funciondrios para servicos gerais,
bebedouro, geladeira, microcomputador com impressora, duas mesas com
cadeiras, aparelho de telefone com fax; duas estantes, dois armarios,

- _material de expediente com cotas miensais, canetas esferograficas, cartucho
de tinta para a impressora e pacote de disquetes para computador, sob pena

de multa didria de R$ 1.000,00 - fls.54/56, -
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Decisdo deferindo o efeito suspensivo — fls.68.
Informac&o do juizo as fls.72/73, mantendo a decisdo agravada.

Contra-razGes as fls.77/81, sustentando que a Administracdo estd
vinculada constitucionalmente ao principio da legalidade e que a Constituicdo
reza ser a matéria da infancia e juventude de prioridade absoluta, ndo
havendo que se falar em discricionariedade administrativa.

Parecer ministerial as fls.84/85, opinando pelo desprovimento do
recurso.

E o relatdrio.

A controvérsia é decorrente do ajuizamento de agdo civil pablica
pelo Ministério Pulblico contra a Prefeitura de Magé, visando obter as
providéncias para melhorar o funcionamento do Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente.

As normas invocadas pela Promotoria da Infancia e da Juventude sdo
evidentemente programaticas. Ndo ha a obrigagdo concreta do Executivo ser
compelido a realizar compras de equipamentos e material de consumo, bem
como contratar empregados, sequndo discricdo exclusiva do representante do
Ministério Publico local, sem observancia de qualquer critério tecnicamente
suportdvel. Essa obrigacdo esta limitada pelas regras orgamentarias e de
politica assistencial. Dai ndo cabe ao Poder Judicidrio determinar a
conveniéncia, a oportunidade e especificagdo material quantitativa e qualitativa
dessas medidas. :

Neste sentido, ja decidiu este Tribunal, conforme se infere do
i julgado n® 14225/2001, Rel. Jayro Ferreiro, assim ementado:

* Agdo que colime condenacdo do Municipio a manter em funcionamento o
Estabelecimento de Ensino nos moldes e local originarios ou a sua
transferéncia para outro imdvel préximo ou ainda a aplicacdo da oferta de
vagas a comunidade, gue ndo tem como prosperar, por se tratar de tarefa
discricionaria da autoridade administrativa, ndo podendo o Poder Judicidrio
substituir-se ao Administrador na avaliagdo de conveniéncia e oportunidade
dos atos, além do que cabe considerar que as providéncias pretendidas na
acdo proposta implica gastos, que estdao sujeitos aos principios
orgamentarios que regem as despesas do erario municipal, ndo podendo a
Justica impor ao municipio despesas com quebra de-tais normas do
REEER . orcamento.” (Ementario n°'25/2002, DOER] 05.09.2002).)‘) ‘
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Esta interpretacdo ndo -discrepa daquela adotada pelo Superior
Tribunal de Justica, na qual a Sexta Turma, sob a relatoria do Ministro Adhemar
Maciel, interpretou o artigo 4° do ECA dq seguinte maneira:

" Mas no caso dos autos, as normas invocadas ndo estabelecem de modo
Jee concreto a obrigagdo do Executivo de construir, no momento, o Centro.
L taae Assim, haveria uma intromissao indébita do Poder Judicidrio no Executivo,
Coa - Unico em condigdes de escolher o momento oportuno e conveniente para a
execugdo da obra reclamada”. (REsp. 63128/G0, DIU 20.05.1996)

E ainda:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.

1. O Ministério Publico estd legitimado para propor acdo civil pablica para
proteger interesses coletivos.

2. Impossibilidade do juiz substituir a Administracgo Publica determinando
que obras de infra-estrutura sejam realizadas em conjunto habitacional. Do
mesmo modo, que desfaga construcdes ja realizadas para atender projetos
de protecao ao parcelamento do solo urbano.

3. Ao Poder Executive cabe a conveniéncia e a oportunidade de realizar
atos fisicos de administragdo (construgdo de conjuntos habitacionais, etc.).
O Judicidrio ndo pode, sob o argumento de que estd protegendo direitos
coletivos, ordenar que tais realizacGes sejam consumadas.

4. As obrigages de fazer permitidas pela agdo civil plblica ndo tém forca
de quebrar a harmonia e independéncia dos Poderes.

5. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario esta vinculado
a perseguir a atuagdo do agente publico em campo de obediéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade,
da finalidade e, em algumas situacdes, o controle do mérito.

6. As atividades de realizagdo dos fatos concretos pela
administracdo depende de dotacoes orcamentarias prévias e do
programa de prioridades estabelecidos pelo governante. N3ao cabe
ao Poder Judiciario, portanto, determinar as obras que deve
edificar, mesmo que seja para proteger o meio ambiente.

7. Recurso provido.

Resp 169876, Ministro José Delgado, julg.16/06/1998.

Diante disso, pode-se concluir que a realizagdao de fatos concretos
pela Administragdo Publica depende de dotacGes orcamentarias prévias e do
programa de prioridades estabelecido pelo governante. N3o cabe ao Poder
Judicidrio determinar que a Administracdo proceda a realizacdo de compras de
equipamentos, materiais de consumo e contratacdo de pessoal, mesmo que
- .- .Sejam para a relevante protecdo das criangas.
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Ademais, no pedido inicial da agdo civil pblica, 0 Ministério Piblico
admite que o servico questionado vem sendo prestado desde 2004, néoﬁ _

ot




1
50 lsaudiat

'lj!”. JJDE‘M :; i

obstante precario, 0 que, por si, ja afasta a imediatidade perseguida na decisio

antecipatoria, ante a auséncia do dano irreparavel ou de dificil reparacso.

Ressalte-se ainda que a prdpria dindmica procedimental da acgo civil

piiblica enseja célere tramitacdio, permitindo a plena e aprofundada avaliagao
.da questdo controvertida.

Diante do exposto, voto no sentido dar provimento ao recurso, para
cassar a liminar concedida. -

Rio de Janeiro, /7 de aﬂ de 2005.

stdgnte Des® | ¢jig Mariano

DES. ANTO

Participaram também deste julgamento 08 Des.
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Rio de Janeiro,../...’?.de ..........................................

Procurador de Justica




